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Ejemplos: La CRE otorgd dos permisos de
autoabastecimiento en Monterrey:

-Enron Energia Industrial de México para
suministro de electricidad a 43 empresas
mexicanas, 284 MW y un consumo anual de
2.26 TWH.

-lbedrola Energia Monterrey, para 44
empresas y con posibilidad de ampliarse a
109 empresas adicionales, 619 Megawatts
y un consumo anual de 4.1 TWH. Se le
concede permiso de utilizar la via publica
para instalar lineas de enlace.

1999-2001

Tres iniciativas de reforma constitucional
(Art. 27-28): PRI (1999), PVE (2001) y PAN
(2001) coinciden en "dar certeza juridica a
la inversion privada" y en abrir la actividad
de comercializacion al sector privado.

SCJN

La politica energética entra en tension
con el marco constitucional. Se cuestiona
la constitucionalidad de la participacion
de particulares en la generacion y en la
comercializacion de energia eléctrica. El
llamado de la SCJN es poner orden en el
marco juridico.
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La reforma salinista parte del supuesto de
que la participacion del capital privado en
la actividad de generacion de energia
eléctrica NO es una actividad de servicio
publico. Creando figuras como : el
autoabastecimiento, la cogeneracion y los
productores independientes.
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Argumentos de las iniciativas: "Ya se
los objetivos de |Ia
nacionalizacion”: las misiones del servicio
publico han llegado a su fin, no hay razén
para que el Estado continie con la
operacion del sector. "La demanda crecera
rapidamente. Se requieren grandes
inversiones". "La inversion publica en
electricidad ejercera tremendas presiones
sobre las finanzas publicas y compite con
el gasto social'. “La infraestructura
eléctrica es deficiente e insuficiente”. “Las
empresas publicas no han alcanzado los
niveles de costo y productividad deseable”
“La exclusividad del Estado ya no es
deseable”. "El progreso técnico justifica la
desintegracion vertical y la creacion de un
mercado eléctrico"

2001

cumplieron

2002

Dictamen de las
iniciativas en el Senado

Argumentos: Los problemas que plantean las iniciativas no requieren cambios

constitucionales. Las

iniciativas suprimen

la prohibicibn de concesiones a

particulares y el que la Nacién aproveche los bienes y recursos naturales ;y

reservan la exclusividad de

la Nacion soélo para

la operacion, control y

mantenimiento de las redes de transmisién eléctrica. Excluyen por necesidad

comercial,

el interés publico y el imperativo esencial de seguridad nacional

energética. La renuncia del Estado a la obligacién de prestar el servicio publico de
electricidad tendria un impacto negativo para todas las ramas productivas del pais.El
abasto de electricidad, como mercancia, sometida a las leyes del mercado,
desaparece la naturaleza estratégica del servicio que le asigna la Constitucion.La
tentativa de introducir la competencia en este sector es econdmica y técnicamente
errénea. La experiencia internacional demuestra que produce altas tarifas, colusion
de los generadores y discriminacion en contra de los consumidores pequenos y
usuarios residenciales; asimismo genera incentivos perversos para que la oferta sea
insuficiente y suban las tarifas. Es un modelo que premia la escasez, optimiza las
utilidades del sector privado y no el interés general.

El impasse

La indefinicion sobre el servicio publico y la politica restrictiva de Hacienda,

obstaculo para la modernizacion de la empresa publica, se tradujo en una pérdida

de coherencia productiva y simbdlica...

Tras el dictamen del Senado la discusidn

se centro en
¢Qué es servicio publico?

Iniciativa PRI 13
marzo 2002
Servicio Publico

2002

Iniciativa PRD 11 abril

Servicio Publico

Iniciativa V. Fox
(PAN) 15 agosto 2002
Servicio Puablico

Como una actividad
estratégica y prioritaria de
la Nacion: "el conjunto de
actividades organizadas y
dirigidas a mantener en
forma continua, uniforme
y regular la satisfaccion
de las necesidades
presentes y futuras de
electricidad de la
sociedad mexicana,
asegurando el acceso de
todos los habitantes del
pais a una electricidad
con altos estandares de
calidad, sin favoritismos,
ni discriminaciones, con
el menor costo

las actividades dirigidas
a la generacion,
transformacion y
distribucion de energia
eléctrica para solventar
en forma continua,
uniforme, regular y
permanente las
necesidades de consumo
de los diversos sectores
de la sociedad mexicana;
asi como mantener la
reserva suficiente para
garantizar la cobertura de
los requerimientos
futuros y aquella que asi
se considere en
concordancia con las
disposiciones en materia
de seguridad nacional

Servicio que atiende
necesidades colectivas
basicas que demandan
un servicio continuo,
uniforme, regular y
permanente,

ENRON y el modelo
energeético privatizador

3. Vision del Sector Eléctrico reorganizado

Esta diapositiva aparece en presentaciones
del Equipo de transicion del Gobierno de
Vicente Fox y en presentaciones de

Directivos de la empresa ENRON.

Decreto de extincion de
Luz y Fuerza del Centro

El conflicto se inscribe en una dimension
historica: Disputa por definir los
contenidos de Ila modernizacion vy
oposicion al proceso de privatizacion y
flexibilizacion del mercado de trabajo.
Despido de 44,000 trabajadores. 15,600
en resistencia.

El cierre de la empresa se inscribe en un
conjunto de polémicas y controversias

juridicas. Entre los aspectos a
considerar: La conversion de los
servicios publicos al modelo de
mercado. El uso de indicadores para

descontextualizan la produccion de
bienes y de servicios y una estrategia
para neutralizar el conflicto que se
apoya en el "culto por el resultado” o el
indicador y la promesa de mejorar el
binomio calidad/costo del servicio.

En el sexenio de Vicente Fox se optd por
mantener la politica energética de corte
neoliberal sin la necesidad de modificar el
marco juridico. El desmantelamiento de la
empresa publica se apoyé en una politica

restrictiva con impactos en el terreno
técnico y operativo de las empresas
publicas.

Al mantenerse intacta la legislacion

secundaria, se busco una estrategia de
contencion al conflicto que se apoyé en las
herramientas gerenciales y en el uso de
referentes comerciales para fragilizar los
arreglos  politicos-productivos:  Nuevas
exigencias alrededor de la satisfaccion
cliente y de calidad del servicio se
emplearon para justificar la reforma de la
empresa estatal.

LUZ Y FUERZA DEI CENTRO

En el proceso de negociacion politica, la
recuperacion de espacios de trabajo dié

lugar a la creacion de la Cooperativa LFC.

VER DOCUMENTAL

Reforma energética

La reforma energética, en el sexenio de
Enrique Pena N. retoma las iniciativas de
apertura y creaciéon de un mercado

=~ eléctrico, separando las actividades de

nisn 4 la CRE pama

la empresa CFE :

Se apoya en la indefinicion del servicio publico: La reforma partiendo del
supuesto de que en el mercado eléctrico el servicio publico se reduce al

suministro basico (doméstico).

"Se permite la participacion de privados en
energia eléctrica, manteniéndose como areas estratégicas del Estado la

de

la generacion y comercializacion

planeacién y el control del Sistema Eléctrico Nacional y el servicio publico de

transmision y distribucion de energia eléctrica”

Nueva politica energética

Controversia

ACUERDO por el que se emite la Politica
de Confiabilidad, Seguridad, Continuidad

y_Calidad en el Sistema Eléctrico Nacional

(15 mayo 2020)

Memorandum sobre la reorientacion de la

politica energética en el actual Gobierno

Federal: "Como sabemos, desde hace mas

de tres décadas, en el marco de la politica

neoliberal o neoporfirista, se fue

imponiendo un proceso de privatizacion

para _debilitar y transferir empresas

publicas a particulares y despojar a los

mexicanos de la riqueza y de la industria
(22 julio 2020),

eléctrica nacional”

"COFECE pide a la SCJN pronunciarse
sobre el Acuerdo de la Sener" (junio
2020)

"SCJN invalida politica de confiabilidad
de Sener" (febrero 2021)

Iniciativa de reforma a la Ley de

la Industria Electrica

Entre sus argumentos encontramos:

"Obligar a la Comision Reguladora de Energia a revocar los permisos de

autoabastecimiento, asi como las modificaciones, en los casos en los que hayan

sido obtenidos mediante la realizacion de actos constitutivos de fraude a la ley."

"Revisar la legalidad y rentabilidad para el Gobierno Federal de los Contratos de

Compromiso de Capacidad de Generacion de Energia Eléctrica y Compraventa de

Energia Eléctrica suscritos con productores independientes de energia al amparo

de la ley de servicio Publico de energia eléctrica.”

El problema a subrayar:

Antes de la reforma de 2013 el marco Constitucional entré en contradiccion con la

politica gubernamental favorable a la privatizacion del Sector. El expresidente

Felipe Calderén se referencia a ello en la idea de "dejar atras los referentes del

pasado” en la reforma del sector energético.

Ahora la politica energética del actual gobierno retoma referentes politicos como

el de seguridad y de soberania energética, los cuales entran en tensioén con el

marco juridico que se construyd con: a) la mercantilizacién del servicio publico, b)

la apertura del sector energético a la inversion privada y c) el desmantelamiento

de la empresa publica.

El problema es el mismo, antes y ahora la empresa publica es una empresa de

gobierno y no de Estado, basicamente porque la indefinicion sobre el servicio

publico aboné en la construccion de diversas controversias. En nuestra

perspectiva, sean empresas publicas o empresas privadas, el respeto al interés

general debe prevalecer, por lo que las misiones del servicio publico deben ser

clarificadas con criterios sociales y no sélo de mercado. Esta indefinicion hace que

lo juridico, lo politico y lo técnico y operativo entren en tension y que la continuidad

del impasse creado en el sector energético prevalezca...
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Este texto fue escrito entre 2005-2008.
Da cuenta de la conflictividad creada
en el sector eléctrico y de las
consecuencias del impasse politico-
productivo en la relacion de servicio.
Conflictividad que se expresa en la
disputa por la viabilidad técnica,
operativa, financiera de la empresa

publica.
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